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CAMARA DE VEREADORES DE SAO MIGUEL DO GUAMA
CNPJ n2: 05.564.711/0001-02
“LEGISLANDO POR UM NOVO TEMPO”

PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITAQAO

O Departamento de Licitagdo e Contratos do Municipio de Sdo Miguel do Guama /
Pard, através da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guam4, consoante a autorizacao
do Presidente da Camara Municipal, Sr. Raimundo Carvalho Lopes, na qualidade de
ordenador de despesa, vem abrir 0 presente processo administrativo para a Contratacdo de
Empresa para Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, especializada
em Contabilidade Publica, para operar na Camara Municipal de Sdo Miguel do Guama,
com intuito de atender as finalidades da Administracdo, visando suprir as necessidades
precipuas da Camara Municipal de Sdo Miguel do Guama.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 37, inciso XXI, que a Administracéo
Publica, para efetuar obras, servicos, compras e alienacGes, estd adstrita a instauracdo do
processo de licitacdo publica, em consonancia com o procedimento previsto na Lei Federal
n° 8.666, de 21 de Junho de 1993.

Todavia, ha casos em que o procedimento licitatério prévio pode ser mais nocivo
ao interesse publico do que sua afetiva realizacdo, seja pela demora do procedimento, seja
pela inconveniéncia ou impossibilidade de realizar o certame, entre outros.

Com efeito a INEXIGIBILIDADE de Licitacdo tem como fundamento no artigo
25, inciso Il e art. 13, inciso 11 e artigo 26, § unico, incisos Il e 11l todos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

[]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacéo;

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[...]

I11 - assessorias ou consultorias técnicas [...]

Art. 26 -As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo Unico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacdo dada pela
Lei n®11.107, de 2005)
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Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

[-]

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

Em relacdo a servicos técnicos a que se refere o artigo 25, supra citado, arrolados
no artigo 13, ndo resta nenhuma davida de que 0s servigos a serem contratados incluem-se
entre eles, por estarem contemplados em mais hipéteses legais, tais como estudos técnicos,
patrocinio ou defesa de causas administrativas e treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal j& cuidou da matéria, no que
destaco o fator fundamental a apreciacdo da possibilidade de aplicagdo do permissivo
contido no artigo 25, da Lei de LicitagGes:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVOS HERDADOS DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ARTIGO 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO
NAO CONFIGURADA, INEXIGIBILIDADE DE LIICTACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS
AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR
ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipotese nos autos ndo € de dispensa de licitacdo, eis que
ndo caracterizado o requisito de emergéncia. Caracterizacdo de
situacdo na qual ha inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitacdo. 2 “Servigos técnicos profissionais
especializados séo servigos que a administracdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianca que ela propria, administracdo, deposite na
especialidade desse contratado. Nesses casos 0 requisito da
confianca da administracdo em que deseje contratar é subjetivo. Dai
que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de
tais servigos — procedimentos regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a administracdo para
a escolha do trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”. (CF paragrafo 1° do artigo
25 da Lei Federal n° 8.666/1993). O que a norma extraida do texto
legal exige é a notdria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para
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0 seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da administracdo. Acdo penal que
se julga improcedente. (STF. Acdo Penal n° 348-SC, Plenério, rel.
Min. Eros Grau, DJ de 03.08.2007).

Vale ressaltar que a empresa MACIEL & FERREIRA CONTABILIDADE
LTDA - EPP inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o numero
27.621.126/0001-30, apresentou as caracteristicas de qualificacBes exigidas, tais como
singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela relagdo de confianga, além da notdria
especializacdo e adequacéo dos servicos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei n°
8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitacdo, tornando INEXIGIVEL o Processo
Licitatdrio, assim como 0s documentos constantes nos artigos: 27, 28, 29, 30, 31 da Lei
Federal n° 8.666/1993.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratacdo do objeto do presente termo, pela necessidade de
assessoria e consultoria contdbil a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guam4, no
processo de registro de documentos publicos, no processo de prestacdo de contas junto aos
Orgéos de controle, no gerenciamentos dos gastos plblicos, auxilio no processo de tomada
de decisdo de acordo com os novos parametros de Contabilidade Internacional Aplicados
ao Setor Publico e por ndo dispormos na nossa estrutura organizacional, um quadro de
profissionais habilitados tecnicamente no setor indicado, impondo aos ordenadores a busca
constante de prestadores de servicos junto a iniciativa privada.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda que
técnicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivo e etc, mas
especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelecida a Lei, é do
objeto do contrato; € o servigo pretendido pela administragdo que é
singular, e ndo o executor do servigo. Alias, todo profissional é
singular, posto que esse tributo é proprio da natureza humana.
Singular € a caracteristica do objeto que a individualiza, distingue
dos demais: E a presenca de um atributo incomum na espécie,
diferenciador. A singularidade ndo esta associada a nocao de preco,
de dimensdo, de localidade, de cor ou forma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servi¢o nédo esteja incluido entre

aqueles corriqueiros realizados pela Administracdo Publica. Necessario se faz, que o objeto
possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos
servigos comuns.
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Escreveu Helly Lopes Meirelles:
“... tem-se entendido, também, que servicos singulares sdo aqueles
que podem ser prestados com determinado grau de confiabilidade
por determinado profissional ou empresa cuja a especializagéo seja
reconhecida”
Esse seria um segundo aspecto da expressdo “natureza singular”: a singularidade
do objeto em relacdo ao objeto e o sujeito, entendimento j& pacificado nos tribunais de
Contas.

Trazendo, ainda, as licbes do administrativista RUBENS NAVES:

“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo em vista a
viabilidade do servico prestado, por determinado profissional,
satisfazer as peculiaridades do interesse publico, envolvido no caso
particular. Deve-se verificar se esse interesse publico € peculiar,
tendo em vista o valor econdmico ou o bem juridico em questdo, ou
se a tutela revela-se complexa, demandando servigos especializados.
A especialidade do interesse publico justifica a selecdo com base em
uma avaliacdo complexa, abrangendo critérios de natureza subjetiva.
A administracdo deverd apurar quais sdo os profissionais mais
habilitados a atendé-la e, entre esses, optar por aquele cuja aptiddo
(para obter a melhor solucdo possivel) mais lhe inspire confianga.”

Ademais, quanto ao elemento confianca, o qual comporta elemento subjetivo que
ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratacOes dessa natureza, € critério
discricionrio atribuido ao ordenador de despesas. Diante da natureza intelectual e singular
dos servicos de assessoria contabil, enraizados principalmente na relacdo de confianca é
licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade,
que Ihe foi conferida pela lei para a escolha da melhor empresa prestadora do servico.

Outro aspecto do termo refere-se a0 modo de executar o servigo. Necessario se
faz, ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que é, em sintese, 0 que
busca Administracdo Publica: a execucéo do servigo de modo particularizado, de forma a
assegurar que seja alcancado o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se a colacdo a doutrina de Celso Antbnio Bandeira de
Mello:

"Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser
havido como singular quando nele interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo intelectual,
artistica ou a arglcia de quem o executa, atributos, este, que sdo
precisamente os que a Administragdo reputa convenientes e
necessita para a satisfagdo do interesse publico em causa.
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os préprios critérios, sensibilidades, juizos,
interpretacdes e conclusbes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacdo do interesse puablico. Bem por isto ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A" ou pelos sujeitos
"B" ou "C", ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacao.

E natural, pois, que, em situacbes deste género, a eleicdo do
eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na matéria - recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para 0 caso, sdo presumivelmente
mais indicados do que os de outros, despertando-lhes a confianga
de que produzira a atividade mais adequada para o caso".

Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem,
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execu¢do do servigo contratado,
de forma a alcancar o objetivo buscado pela Administracéo publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso
concreto, com vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando
eXCess0s e rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

O art. 25, 8§ 1° conceitua a notdria especializacdo:

"Considera-se notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.”

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela contratada conforme se verifica das

qualificagdes apresentadas pela mesma, com a experiente atuacdo junto aos Tribunais de
Contas, e outros 6rgaos administrativos e judiciais.

RAZOES DA ESCOLHA

A escolha recaiu na empresa MACIEL & FERREIRA CONTABILIDADE
LTDA - EPP, em consequéncia da notoria especializagdo do seu quadro de profissionais
no desempenho de suas atividades junto a outros municipios, além de sua disponibilidade e
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administracdo Municipal, a
singularidade do servico e o grau de confianca estabelecido com a gestdo publica
municipal, alem do exposto abaixo:

1. Area Contéabil

1.1 Classificacdo e Escrituracdo da Contabilidade de acordo com as normas e principios
vigentes;

1.2. Apuracdo de Balancetes;

1.3. Elaboracdo de Balanco Anual e Demonstrativo de Resultado.
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2. Area Fiscal

2.1. Orientacdo e Controle da aplicacdo dos dispositivos legais vigentes sejam federais,
estaduais ou municipais;

2.2. Escrituracdo dos registros fiscais do IPI, ICMS, ISS e elaboracdo de guias de informacédo e
de recolhimento dos tributos devidos, assim como, contribuicdes;

2.3. Atendimento das demais exigéncias previstas nos atos normativos, bem como eventuais
procedimentos de fiscalizacdo tributaria.

3. Area Trabalhista e Previdenciaria

3.1. Orientacdo e Controle da aplicacdo da legislacdo pertinente no processo de folha de

pagamento, bem como aqueles atinentes a Previdéncia Social e outros aplicaveis as relacbes de
emprego mantidas pela Contratante;

3.2 Orientacdo na manutencdo dos registros de empregador e servigos correlatos;

3.3. Orientacdo na elaboracdo de folha de pagamento dos empregados prd-labore, bem como as
guias de recolhimento dos encargos sociais e atributos afins;

3.4. Atendimento das demais exigéncias previstas na legislacdo, bem como de eventuais

procedimentos de fiscalizacdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de
mercado juntada aos autos do processo, 0 que nos permite inferir que 0s pre¢os encontram-
se compativel com a realidade mercadoldgica.

Face o0 exposto, a contratacdo pretendida deve ser realizada com a empresa
MACIEL & FERREIRA CONTABILIDADE LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°
27.621.126/0001-30, no valor de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), diluidos em
parcelas mensais de R$ 6.000,00 (seis mil reais), considerando a proposta ofertada,
conforme documentos demonstrados nos autos do processo.

Sao Miguel do Guama / Paré, 29 de janeiro de 2018.

Assinado de forma digital por

SEBASTIAO FERREIRA  segasTIAO FERREIRA DA
DA SILVA:10004203100 SLA10004203100

Dados: 2018.01.29 09:45:13 -03'00'
Presidente
Comissdo Permanente de Licitacdo
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